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Struttura proponente: S.C. GESTIONE ACQUISTI
Responsabile del procedimento: CORRADO GOZZETTI

IL DIRETTORE GENERALE   GIUSEPPE ROSSI

Acquisito il parere favorevole del
DIRETTORE AMMINISTRATIVO F.F. SUSANNA ASCHEDAMINI

Acquisito il parere favorevole del
DIRETTORE SANITARIO ROSARIO CANINO

Acquisito il parere favorevole del 
DIRETTORE SOCIOSANITARIO F.F. ROBERTO POLI

OGGETTO: INDIZIONE PROCEDURA APERTA TELEMATICA MULTILOTTO IN 
FORMA AGGREGATA FINALIZZATA ALLA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO 
QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI DISPOSITIVI PER 
OCULISTICA, OCCORRENTI ALL'ASST DI CREMONA (CAPOFILA), ALL’ASST DI 
BERGAMO EST, ALL’ASST DI BERGAMO OVEST, ALL’ASST DI MANTOVA, 
ALL’ASST DI CREMA, ALL’ASST DEL GARDA, ALL’ASST RHODENSE E ALL’ASST 
GRANDE OSPEDALE METROPOLITANO NIGUARDA (MANDANTI), PER UN 
PERIODO DI 48 MESI.

DECRETO N.  335 DEL  21/06/2023
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PREMESSO che nell’ambito della pianificazione gare per il periodo 2023-2024 dell’Unione 
di Acquisto denominata “ATS Bergamo-Brescia-Valpadana” e della programmazione 
biennale degli acquisti di beni e servizi per gli anni 2023 e 2024 di importo unitario stimato 
pari o superiore ai 40.000,00 euro adottata dall’ASST di Cremona con Decreto n. 168 del 
30 marzo 2023 è previsto l’espletamento di una procedura di gara per l’affidamento della 
fornitura di dispositivi per oculistica da espletare in forma aggregata tra l’ASST di Cremona 
(Capofila) e l’ASST di Bergamo Est, l’ASST di Bergamo Ovest, l’ASST di Mantova, l’ASST 
di Crema, l’ASST Rhodense, l’ASST del Garda e l’ASST Grande Ospedale Metropolitano 
Niguarda di Milano (Mandanti); 

RICHIAMATO l’art. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato 
dal decreto legge 7 maggio 2012, n. 52 (“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della 
spesa pubblica”), convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, 
che recita: “...gli Enti del Servizio Sanitario nazionale sono in ogni caso tenuti ad 
approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalle centrali regionali di riferimento 
ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-quadro stipulate 
da Consip SpA...”;

CONSIDERATO l’articolo 1, comma 6-bis 1., della legge regionale della Regione 
Lombardia 28 dicembre 2007, n. 33, introdotto dall’articolo 7, comma 1, lett. c), della legge 
regionale 24 dicembre 2012, n. 21, come modificato dall’articolo 6, comma 12, lett. c), 
della legge regionale 31 luglio 2013, n. 5, per il quale gli "… enti del sistema regionale di 
cui agli allegati A1 e A2 della l.r. 30/2006... sono obbligati ad utilizzare le convenzioni, gli 
accordi quadro ed ogni strumento contrattuale stipulato, in favore dei medesimi, 
dall’Azienda regionale centrale acquisti s.p.a ai sensi del comma 4, lettere a), c) e c bis)";

CONSIDERATO, altresì, l'articolo 1, comma 510, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, 
che, nel ribadire l'obbligo per le amministrazioni pubbliche di approvvigionarsi attraverso le 
convenzioni per l'acquisto di beni e di servizi di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 
1999, n. 488, stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza regionali, fra le 
quali ARIA S.p.A., facoltizza le medesime amministrazioni pubbliche a procedere ad 
acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione specificamente 
motivata resa dall'organo di vertice amministrativo e trasmessa al competente ufficio della 
Corte dei Conti, qualora il bene o il servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al 
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di 
caratteristiche essenziali;

DATO ATTO che i prodotti della fornitura in argomento sono afferenti alle CND: Q02 - 
DISPOSITIVI PER OFTALMOLOGIA, M0403 “MEDICAZIONI SPECIALI, K02 
“DISPOSITIVI PER ELETTROCHIRUGIA MONOUSO”, P03 “PROTESI OCULISTICHE” e 
A01 “AGHI”;

CONSTATATO che, come da documentazione in atti:
- le suddette CND non rientrano nelle categorie di cui all'elenco del decreto del 

Presidente del Consiglio dei Ministri 11 luglio 2018, per le quali, pertanto, non 
sussiste l’obbligo di approvvigionamento per il tramite esclusivo del soggetto 
aggregatore regionale ARIA SpA o nazionale CONSIP SpA, ad eccezione della 
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CND A01 riconducibile ai seguenti dispositivi: “set per intubazione delle vie 
lacrimali” - lotto n. 31, “ago da camera anteriore” - lotto n. 41 e “ago sottoretinico” - 
lotto n. 42;

- non sono al momento attive o disponibili convenzioni regionali di ARIA SpA o 
accordi quadro CONSIP SpA per i dispositivi oggetto della presente procedura;

RILEVATO che all’interno dello schema di programmazione di ARIA SpA sono presenti le 
seguenti iniziative:

- ARIA_2022_002.1 ad oggetto Aghi (CND A01), la cui attivazione è prevista per il 3° 
trimestre 2023, ma verosimilmente non comprendente i dispositivi di cui ai succitati 
lotti n. 31, n. 41 e n. 42;

- ARIA_2024_011 ad oggetto “Protesi e dispositivi per oculistica”, con indizione della 
relativa procedura per l’anno 2024, a tutt’oggi in fase “tbd – da determinare”, in 
merito alla quale non è ad oggi possibile verificare l’effettiva presenza dei prodotti 
oggetto della presente gara; 

ATTESO che:
- in applicazione della Deliberazione della Giunta regionale della Lombardia n. XI/7758, 

seduta del 28/12/2022 ad oggetto “Determinazioni in ordine agli indirizzi di 
programmazione per l’anno 2023”, è stata trasmessa comunicazione prot. 0014272/23 
del 06/04/2023 ad ARIA S.p.A. e D.G. Welfare relativa alla volontà della ASST di 
Cremona di indire procedura di gara aggregata ad evidenza pubblica di durata 
pluriennale per la fornitura in argomento;

- a riscontro, ARIA SpA ha trasmesso nulla osta a procedere, fermo restando la 
necessità di prevedere la “clausola di salvaguardia” per il recesso anticipato dal 
contratto, in caso di attivazione di eventuali convenzioni regionali;

PRECISATO che questa ASST procederà, quindi, all’espletamento della suddetta 
procedura riservandosi facoltà di risoluzione anticipata in caso di attivazione di 
convenzioni regionali inerenti ai prodotti in gara;

RILEVATO che, come previsto dall’art. 7 del “Regolamento per la nomina e la 
composizione delle commissioni di gara e l’attribuzione degli incarichi per la 
predisposizione dei capitolati tecnici”, con nota del 29 agosto 2022, la Direzione aziendale 
ha incaricato della redazione del capitolato tecnico di gara la dott.ssa Nicoletta Rosso, 
Dirigente medico SC Oculista, e che la versione definitiva dello stesso è stata trasmessa 
alla S.C. Gestione Acquisti in data 01/06/2023;

PRESO ATTO dei fabbisogni presunti trasmessi, con note in atti, dalle ASST citate in 
premessa che hanno confermato l’interesse all’aggregazione;

RITENUTO, pertanto, di procedere all’indizione di una procedura aperta in forma 
aggregata, finalizzata alla conclusione di un accordo quadro, ai sensi degli artt. 54, comma 
4, lett. a) e 60 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per l'affidamento della fornitura 
di dispositivi per oculistica occorrenti all'ASST di Cremona (Capofila), all’ASST di Bergamo 
Est, all’ASST di Bergamo Ovest, all’ASST di Mantova, all’ASST di Crema, all’ASST 
Rhodense, all’ASST del Garda e all’ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda 
(Mandanti), per un periodo di 48 mesi;
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DATO ATTO che il termine per la ricezione delle offerte è stabilito in considerazione della 
complessità della prestazione alla luce della numerosità dei lotti e della partecipazione in 
forma aggregata di altre ASST;

RILEVATO che:
- la durata dell’appalto è fissata in 48 (quarantotto) mesi, con opzione di proroga tecnica 

per 12 mesi;
- l’appalto è costituito dai seguenti n. 42 lotti: 

 Lotto n. 1) Microbisturi per oftalmologia retti
 Lotto n. 2) Microbisturi per oftalmologia angolati 60°
 Lotto n. 3) Microbisturi calibrati per facoemulsificazione  
 Lotto n. 4) Microbisturi calibrati per facoemulsificazione con lama satinata
 Lotto n. 5) Microbisturi retti punta angolata 15°     
 Lotto n. 6) Punzoni e trapani corneali monouso
 Lotto n. 7) Mantenitore per camera anteriore
 Lotto n. 8) Iniettore per DMEK
 Lotto n. 9) Derivati fluorati intraoculari
 Lotto n. 10) Derivati fluorati intraoculari al 20%
 Lotto n. 11) Derivati fluorati intraoculari – Perfluoroetano
 Lotto n. 12) Soluzione intraoculare a base di trypan blue per la colorazione della 

capsula anteriore
 Lotto n. 13) Soluzione intraoculare colorante per DMEK e DALK
 Lotto n. 14) Soluzione salina bilanciata per chirurgia oftalmica, in flacone di plastica
 Lotto n. 15) Soluzione salina bilanciata per chirurgia oftalmica, in flacone di vetro
 Lotto n. 16) Polisalina oftalmica arricchita
 Lotto n. 17) Perfluorodecaline ad alta densità e purezza
 Lotto n. 18) Viscoelastico I fase intervento di cataratta al 3%
 Lotto n. 19) Viscoelastico I fase intervento di cataratta al 1%
 Lotto n. 20) Viscoelastico II fase intervento di cataratta al 1,8%
 Lotto n. 21) Viscoelastico coesivo peso intermedio I e II fase intervento di cataratta
 Lotto n. 22) Viscoelastico combinato per intervento di cataratta
 Lotto n. 23) Gel polimerico per chirurgia della cataratta e vitreoretinica
 Lotto n. 24) Serbatoio di ricambio per backflush con aspirazione passiva
 Lotto n. 25) Serbatoio di ricambio per backflush con aspirazione attiva
 Lotto n. 26) Backflush monouso per miopia elevata
 Lotto n. 27) Trocar valvolati singoli
 Lotto n. 28) Set per fragmentazione
 Lotto n. 29) Anello di tensione capsulare
 Lotto n. 30) Plugs o impianti a punti per vie lacrimali
 Lotto n. 31) Set per intubazione delle vie lacrimali
 Lotto n. 32) Test per disfunzioni lacrimali: fluoresceina sodica fiammiferi
 Lotto n. 33) Impianto di Baerveldt
 Lotto n. 34) Coni monouso per tono oculare
 Lotto n. 35) Conformatori oculari in silicone
 Lotto n. 36) Impianti sferici in pmma/silicone
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 Lotto n. 37) Impianti sferici in idrossiapatite
 Lotto n. 38) Bastoncini oculari sterili
 Lotto n. 39) Asciughini triangolari oftalmici
 Lotto n. 40) Termocauterio oftalmico
 Lotto n. 41) Ago da camera anteriore
 Lotto n. 42) Ago sottoretinico

- l’importo complessivo quadriennale a base d’asta ammonta a € 2.742.252,20 IVA 
esclusa, così composto:
 ASST di Cremona:             833.370,00 €
 ASST di Bergamo Est: 226.995,80 €
 ASST di Bergamo Ovest: 161.744,00 €
 ASST di Mantova: 183.106,00 €
 ASST di Crema: 173.480,00 €
 ASST del Garda: 270.665,60 €
 ASST Rhodense: 692.426,00 €
 ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda:  200.464,80 €

- sono disciplinate eventuali modifiche del contratto che si rendessero necessarie 
durante il suo periodo di efficacia in conformità a quanto stabilito dall’art. 106 comma 1 
lett. a) ed e) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 entro il limite del 40% del 
valore del contratto;

- è inoltre prevista la clausola di adesione successiva ad una o più delle Aziende facenti 
parte dell’unione d’acquisto denominata “ATS Bergamo – Brescia – Valpadana” 
nonché alla ASST Vallecamonica, all’ASST Rhodense e all’ASST Grande Ospedale 
Metropolitano Niguarda. Il limite massimo di estensione è fissato nel 100% dell'importo 
complessivo a base d’asta;

CONSIDERATO dunque che in applicazione di quanto disposto dall'art 35 del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, l'importo complessivo stimato dell'appalto ammonta ad € 
7.266.968,33 IVA esclusa, comprensivo degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da 
interferenze ed è così costituito:

Importo a base d’asta 2.742.252,20 €

Opzione modifiche ai sensi dell’art. 106, 
comma 1, lett. a) e lett. e) del Codice 1.096.900,88 €

Opzione proroga tecnica 12 mesi 685.563,05 €

Opzione clausola di adesione 
successiva 2.742.252,20 €

Valore globale stimato dell’appalto 7.266.968,33 €

PRECISATO che:
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- la procedura aperta verrà svolta in via telematica tramite l’utilizzo della piattaforma di 
Regione Lombardia “SINTEL”; 

- l’appalto sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
determinata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, secondo la ponderazione 
rispettivamente di punti 70/100 ai parametri di valutazione tecnico-qualitativa elencati 
nel Disciplinare di gara e di punti 30/100 all'elemento economico;

VISTI inoltre i documenti di gara (disciplinare di gara, capitolato speciale descrittivo e 
prestazionale e relativi allegati) parti integranti del presente provvedimento; 

PRESO ATTO che il disciplinare di gara è stato redatto in conformità al bando tipo n. 
1/2021, approvato dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con delibera n. 773 
del 24/11/2021, salve le modifiche apportate:
- per adeguare le disposizioni contenute nel precitato bando tipo alle funzionalità della 

Piattaforma SINTEL; 
- per inserire la clausola T&T per la tracciabilità e trasparenza di cui alla delibera della 

Giunta Regionale della Regione Lombardia n. XI/5408 del 25 ottobre 2021;

CONSIDERATO che il bando di gara, allegato al presente provvedimento quale parte 
integrante, sarà pubblicato, ai sensi degli artt. 72 e 73 del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50, sulla Gazzetta della Comunità Europea, sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana, sul profilo del committente della stazione appaltante e sul sito 
informatico dell’Osservatorio Regionale e per estratto su due dei principali quotidiani a 
diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a maggiore diffusione locale nel luogo ove 
si esegue il contratto;

PRECISATO che, come previsto dall’art. 216 comma 11 del decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50, le spese relative alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana presuntivamente calcolate in € 6.000,00 (Iva esclusa) circa, verranno addebitate 
agli aggiudicatari dei lotti in proporzione al relativo valore;

RITENUTO di confermare in qualità di Responsabile Unico del Procedimento il Direttore 
della S.C. Gestione Acquisti, Dott.ssa Susanna Aschedamini, già individuato nella 
programmazione di beni e servizi adottata con decreto n. 168 del 30 marzo 2023;

DATO ATTO che la SC Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilità ha autorizzato 
per l’ASST Cremona, per gli anni dal 2024 al 2027 l’importo complessivo presunto di € 
1.016.133,60 IVA inclusa (corrispondente a € 833.370,00 al netto di IVA differenziata al 
22% e al 4% in base alla tipologia di prodotto), che verrà imputato ai seguenti conti:
701130011 Dispositivi medici: Cnd A - Dispositivi da somministrazione, prelievo e raccolta
701130016 Dispositivi medici: Cnd K, L - Strumentario chirurgico
701130018 Dispositivi medici: Cnd M - Dispositivi per medicazioni generali e specialistiche
701145012 Dispositivi medici: materiali protesici (endoprotesi non attive) - Cnd: P
701130010 Dispositivi medici: Cnd B, G, N, Q, R, U - Presidi medico-chirurgici specialistici
come di seguito indicati e verrà preso in considerazione nei rispettivi bilanci di previsione 
come di seguito specificato:

Anno Competenza Conto Budget Sanità
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2024 FAR 701130011         4.282,20 € 
2024 FAR 701130016            780,80 € 
2024 FAR 701130018         1.637,85 € 
2024 FAR 701145012            834,60 € 
2024 FAR 701130010     246.497,95 € 
2025 FAR 701130011         4.282,20 € 
2025 FAR 701130016            780,80 € 
2025 FAR 701130018         1.637,85 € 
2025 FAR 701145012            834,60 € 
2025 FAR 701130010     246.497,95 € 
2026 FAR 701130011         4.282,20 € 
2026 FAR 701130016            780,80 € 
2026 FAR 701130018         1.637,85 € 
2026 FAR 701145012            834,60 € 
2026 FAR 701130010     246.497,95 € 
2027 FAR 701130011         4.282,20 € 
2027 FAR 701130016            780,80 € 
2027 FAR 701130018         1.637,85 € 
2027 FAR 701145012            834,60 € 
2027 FAR 701130010     246.497,95 € 

DATO ATTO che trattasi di procedura rientrante nell'ambito di applicazione dell'art. 113 
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 così come declinato dalle linee guida regionali 
di cui alla DGR e da specifico regolamento aziendale adottato con decreto del Direttore 
Generale n. 394 del 12 agosto 2022;

PRESO ATTO dell'attestazione resa dal competente Responsabile del procedimento in 
ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo f.f., del Direttore Sanitario e del 
Direttore Sociosanitario f.f.;

DECRETA

1. di indire una procedura aperta telematica multilotto in forma aggregata finalizzata alla 
conclusione di un accordo quadro, ai sensi degli artt. 54, comma 4, lett. a) e 60 del 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per l’affidamento della fornitura di dispositivi 
per oculistica occorrenti all'ASST di Cremona (Capofila), all’ASST di Bergamo Est, 
all’ASST di Bergamo Ovest, all’ASST di Mantova, all’ASST di Crema, all’ASST del 
Garda, all’ASST Rhodense e all’ASST Grande Ospedale Metropolitano Niguarda di 
Milano (Mandanti), per un periodo di 48 mesi per un importo complessivo a base d'asta 
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al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge pari ad € 2.742.252,20 IVA 
esclusa; 

2. di dare atto che la procedura aperta verrà svolta in via telematica tramite l’utilizzo della 
Piattaforma di Regione Lombardia “SINTEL”;

3. di dare, inoltre, atto che l’ASST di Cremona procederà all’espletamento della suddetta 
procedura con esplicita clausola di risoluzione anticipata dei relativi contratti in caso di 
attivazione di convenzioni regionali, laddove le stesse dovessero comprendere le 
medesime tipologie di prodotto;

4. di approvare il bando di gara, di cui sarà data pubblicità come specificato in narrativa, 
nonché tutti i documenti di gara, parti integranti e sostanziali del presente decreto;

5. di confermare in qualità di Responsabile Unico del Procedimento il Direttore della S.C. 
Gestione Acquisti, Dott.ssa Susanna Aschedamini, già individuato nella 
programmazione di beni e servizi adottata con decreto n. 168 del 30 marzo 2023;

6. di dare atto che la SC Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilità ha 
autorizzato, per l’ASST Cremona, per gli anni dal 2024 al 2027 l’importo complessivo 
presunto di €   1.016.133,60 IVA inclusa, che verrà imputato ai seguenti conti:
701130011 Dispositivi medici: Cnd A - Dispositivi da somministrazione, prelievo e 
raccolta
701130016 Dispositivi medici: Cnd K, L - Strumentario chirurgico
701130018 Dispositivi medici: Cnd M - Dispositivi per medicazioni generali e 
specialistiche
701145012 Dispositivi medici: materiali protesici (endoprotesi non attive) - Cnd: P
701130010 Dispositivi medici: Cnd B, G, N, Q, R, U - Presidi medico-chirurgici 
specialistici
come di seguito indicati e verrà preso in considerazione nei rispettivi bilanci di 
previsione come di seguito specificato:

Anno Competenza Conto Budget Sanità
2024 FAR 701130011         4.282,20 € 
2024 FAR 701130016            780,80 € 
2024 FAR 701130018         1.637,85 € 
2024 FAR 701145012            834,60 € 
2024 FAR 701130010     246.497,95 € 
2025 FAR 701130011         4.282,20 € 
2025 FAR 701130016            780,80 € 
2025 FAR 701130018         1.637,85 € 
2025 FAR 701145012            834,60 € 
2025 FAR 701130010     246.497,95 € 
2026 FAR 701130011         4.282,20 € 
2026 FAR 701130016            780,80 € 
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2026 FAR 701130018         1.637,85 € 
2026 FAR 701145012            834,60 € 
2026 FAR 701130010     246.497,95 € 
2027 FAR 701130011         4.282,20 € 
2027 FAR 701130016            780,80 € 
2027 FAR 701130018         1.637,85 € 
2027 FAR 701145012            834,60 € 
2027 FAR 701130010     246.497,95 € 

7. di procedere ad accantonare, in sede di approvazione del bilancio di esercizio, la quota 
derivante dall'applicazione del disposto di cui all'art. 113 del decreto legislativo 18 
aprile 2016, n. 50, che sarà calcolata sulla base degli indirizzi regionali recepiti 
mediante apposito regolamento aziendale adottato con decreto del Direttore Generale 
n. 394 del 12 agosto 2022;

8. di dare altresì atto che le spese per la pubblicazione obbligatoria del bando di gara e 
degli avvisi di esito verranno addebitate agli aggiudicatari dei lotti in proporzione al 
relativo valore;

9. di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo ai sensi 
dell’art.17, comma 6 della legge regionale della Regione Lombardia 30 dicembre 2009, 
n. 33.

IL DIRETTORE GENERALE
GIUSEPPE ROSSI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge


