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Struttura proponente: SC GESTIONE ACQUISTI
Responsabile del procedimento: GIACOMO GIATTI

IL DIRETTORE GENERALE  DOTT. EZIO BELLERI

 Acquisito il parere favorevole del
 DIRETTORE AMMINISTRATIVO DOTT. GIANLUCA LEGGIO

 Acquisito il parere favorevole del
 DIRETTORE SANITARIO DR. FRANCESCO REITANO

 Acquisito il parere favorevole del
 DIRETTORE SOCIOSANITARIO DR. GIORGIO SCIVOLETTO

OGGETTO: SERVIZIO DI ASSISTENZA INFERMIERISTICA E DI SUPPORTO 
ASSISTENZIALE IN ADESIONE SUCCESSIVA A PROCEDURA APERTA ESPERITA 
DALL’ASST SPEDALI CIVILI DI BRESCIA - RIORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO

DECRETO N.  869 DEL  30/09/2026
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PREMESSO che quest’Azienda:
- con decreto direttoriale n. 1031 del 21 novembre 2025, ha proceduto, con adesione 

successiva alla procedura aperta finalizzata alla conclusione di un accordo quadro per 
l’affidamento del servizio di assistenza infermieristica e di supporto assistenziale 
esperita da ASST Spedali Civili di Brescia, attingendo dall’elenco degli operatori 
economici idonei all’accordo quadro di cui alla determinazione dirigenziale n. 679 del 
03 aprile 2025, all’affidamento del servizio presso la SC di Medicina Generale POOP, 
Sezione 1 e Sezione 2 (costituenti due distinti lotti funzionali), all’operatore economico 
Cooperativa Sociale Società Dolce Società Cooperativa per un importo complessivo di 
€ 3.288.426,72 IVA nella misura del 5% esclusa (pari a € 3.452.848,06 IVA inclusa),e 
per un periodo di 24 mesi decorrenti, quanto alla Sezione 1, dal 01 dicembre 2025 
(scadenza 30 novembre 2027) e, quanto alla Sezione 2, dal 01 febbraio 2026 
(scadenza 31 gennaio 2028);

- con decreto direttoriale n. 319 del 08 aprile 2026, ha revocato l’affidamento 
precedentemente disposto relativamente alla Sezione 2 e, contestualmente, ha aderito 
alla procedura di gara esperita dall’ASST Spedali Civili di Brescia, recependone le 
relative determinazioni e affidando il servizio di assistenza infermieristica e di supporto 
assistenziale presso la SC di Medicina Generale POOP – Sezione 2 all’operatore 
economico Consorzio Stabile HCM, per un importo complessivo di € 1.951.052,56 IVA 
nella misura del 5% esclusa (pari a € 2.048.605,19 IVA inclusa), e per un periodo di 24 
mesi decorrenti dal 13 aprile 2026 e sino al 12 aprile 2028;

- sempre con decreto direttoriale n. 319 del 08 aprile 2026, ha rettificato, quanto alla 
Sezione 1, l’affidamento del servizio di assistenza infermieristica e di supporto 
assistenziale presso la SC  di Medicina Generale POOP disposto con decreto 
direttoriale n. 1031 del 21 novembre 2025 all’operatore economico Cooperativa Sociale 
Società Dolce, rideterminandone l’importo in € 1.432.424,45 IVA nella misura del 5% 
esclusa (pari a € 1.504.045,67 IVA inclusa), e per un periodo di 24 mesi decorrenti dal 
01 dicembre 2025 e sino al 30 novembre 2027;

- con decreto direttoriale n. 579 del 23 giugno 2026, ha disposto di riorganizzare il 
servizio affidato con le adesioni successive disposte con decreto direttoriale n. 1031 del 
21 novembre 2025 e con decreto direttoriale n. 319 del 08 aprile 2026, con 
conseguente rimodulazione dei livelli di assistenza come segue:

o estensione da n. 24 posti letto a n. 30 posti letto del servizio erogato da 
Cooperativa Sociale Società Dolce Società Cooperativa, da svolgersi, a far data 
dal 24 giugno 2026 e sino al 30 settembre 2027, presso la Sezione 2 della SC di 
Medicina interna POOP, per un importo contrattuale complessivo rideterminato 
in € 1.602.614,81 IVA esclusa;

o rimodulazione del servizio erogato da Consorzio Stabile HCM da svolgersi, a far 
data dal 24 giugno 2026 e sino alla scadenza del contratto in data 12 aprile 
2028, per l’Ospedale di Comunità di Casalmaggiore, che sarà attivato presso 
l’attuale Sezione 1 della SC di Medicina interna POOP, per un importo 
contrattuale complessivo rideterminato in € 1.879.021,46 € IVA esclusa;

RILEVATO che sono medio tempore intervenuti ulteriori mutamenti del quadro esigenziale 
aziendale, conseguenti alla necessità di aumentare i posti letto dagli attuali n. 30 a n 40 
presso la Sezione 2 della SC Medicina Generale POOP a far data dal 01 ottobre 2026;  

ACQUISITA, con nota in atti, la disponibilità dell’operatore economico affidatario del servizio 
di assistenza infermieristica e supporto assistenziale presso la Sezione 2 della SC di Medicina 
Generale POOP a garantire la riorganizzazione del servizio consentendo un’estensione da n. 



AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE DI CREMONA
Sede Legale: Viale Concordia n.1 - 26100 Cremona - C.F./P.IVA 01629400191 - protocollo@pec.asst-cremona.it

30 posti letto a n. 40 posti letto, a far data dal 01 ottobre 2026 e sino alla concorrenza 
dell’importo affidato, con scadenza del contratto in data 31 luglio 2027, con conseguente 
aggiornamento in aumento del canone mensile a complessivi € 108.480,29 IVA esclusa;

DATO ATTO che il Disciplinare di gara prevede espressamente:
- in premessa, pag. 4, che “trattasi di procedura finalizzata alla conclusione di un accordo 
quadro, suscettibile di affidamenti multipli”;
- all’art. 1, pag. 5, che “Si prevede la formula dell’accordo quadro perché il fabbisogno di 
supporto ai reparti è in continua evoluzione e si presume che un unico operatore possa non 
riuscire a farsi carico di tutto il fabbisogno della stazione appaltante, peraltro altamente 
variegata, tra esigenze ospedaliere e territoriali”;
- all’art. 10, pag. 22, che “si precisa, in ogni caso, che proprio trattandosi di Accordo Quadro, 
nella fase di avvio dei contratti e delle forniture le aziende sanitarie potranno solo supporre 
quale potrebbe essere il fabbisogno stimato nei confronti di ogni singolo prodotto, la cui reale 
entità sarà nota invece in fase di esecuzione contrattuale. Pertanto, le aziende sanitarie in 
aggregazione preventiva o adesione successiva potranno periodicamente rettificare gli 
affidamenti disposti in origine”;

RAMMENTATO l’art. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato 
dal decreto legge 7 maggio 2012, n. 52 (“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della 
spesa pubblica”), convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, che 
recita: “...gli Enti del Servizio Sanitario nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi 
utilizzando le convenzioni stipulate dalle centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non 
siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-quadro stipulate da Consip SpA...”;

CONSIDERATO, altresì, l’articolo 1, comma 6-bis 1., della legge regionale della Regione 
Lombardia 28 dicembre 2007, n. 33, introdotto dall’articolo 7, comma 1, lett. c), della legge 
regionale 24 dicembre 2012, n. 21, come modificato dall’articolo 6, comma 12, lett. c), della 
legge regionale 31 luglio 2013, n. 5, per il quale gli "… Enti del sistema regionale di cui agli 
allegati A1 e A2 della l.r. 30/2006... sono obbligati ad utilizzare le convenzioni, gli accordi 
quadro ed ogni strumento contrattuale stipulato, in favore dei medesimi, dall’Azienda 
Regionale Centrale Acquisti SpA. ai sensi del comma 4, lettere a), c) e c bis)";

RICHIAMATO l'articolo 1, comma 510, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che, nel ribadire 
l'obbligo per le amministrazioni pubbliche di approvvigionarsi attraverso le convenzioni per 
l'acquisto di beni e di servizi di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, 
stipulate da Consip SpA. o dalle centrali di committenza regionali, fra le quali ARIA SpA., 
facoltizza le medesime amministrazioni pubbliche a procedere ad acquisti autonomi 
esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall'organo 
di vertice amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei Conti, qualora il 
bene o il servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico 
fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali;

RAMMENTATO che le disposizioni di cui alla deliberazione di Giunta Regionale di Regione 
Lombardia n. IX/2057 del 28 luglio 2011, confermate da tutte le successive deliberazioni con 
le quali sono state approvate le linee di indirizzo per gli acquisti delle Aziende Sanitarie 
Lombarde, pongono in capo a queste ultime l’obbligo di razionalizzare l’approvvigionamento di 
beni e servizi attraverso forme aggregate di acquisto, tra le quali anche la modalità di gara 
aziendale aperta ad adesioni successive;
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VERIFICATO che per il servizio in argomento, che non rientra nell’elenco di cui al decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 11 febbraio 2026, non risultano attive né in 
programmazione convenzioni del soggetto aggregatore ARIA SpA e/o di CONSIP SpA;

RITENUTO, pertanto, di procedere con la riorganizzazione del servizio affidato con le adesioni 
successive disposte con decreti n. 1031 del 21 novembre 2025, n. 319 del 08 aprile 2026 e n. 
579 del 23 giugno 2026, con conseguente rimodulazione dei livelli di assistenza a copertura 
dell’estensione da n. 30 posti letto a n. 40 posti letto del servizio erogato da Cooperativa 
Sociale Società Dolce Società Cooperativa, da svolgersi, a far data dal 01 ottobre 2026 e sino 
al 31 luglio 2027, presso la Sezione 2 della SC di Medicina Generale POOP, per un importo 
contrattuale complessivo rideterminato in € 1.627.472,47 IVA esclusa, come da “Prospetto di 
adesione” allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

RICHIAMATI il disciplinare di gara, il capitolato tecnico e relativi allegati e dato atto della 
possibilità di rettificare l’affidamento di cui al presente provvedimento, anche attingendo da 
tutti gli operatori facenti parte dell’accordo quadro;

PRECISATO che quest’Azienda si riserva la facoltà di recedere unilateralmente dal contratto 
qualora, nel corso di validità dello stesso, ARIA SpA e/o Consip SpA dovessero attivare una 
convenzione per l’acquisto di un servizio coincidente con quello di cui al presente atto, nonché 
in caso di possibili modifiche derivanti da iniziative aziendali di natura organizzativa o legate 
alla razionalizzazione della spesa;

PRESO ATTO che, rispetto all’importo di spesa autorizzato con decreto direttoriale n. 579/26, 
pari complessivamente a € 3.481.636,27 IVA esclusa, corrispondente a € 3.655.718,08 IVA 
inclusa, vi è un aggravio complessivo di spesa pari a € 24.857,65 IVA esclusa, corrispondente 
a € 26.100,54 IVA inclusa;

CONSIDERATO, conseguentemente, che l’importo di spesa autorizzato con il presente 
provvedimento, in parziale rettifica e sostituzione di quello previsto nel decreto direttoriale n. 
579/26 sopra citato, ammonta a € 3.506.493,93 IVA esclusa, corrispondente a € 3.681.818,62 
IVA inclusa, come da “Prospetto di adesione” allegato al presente provvedimento quale parte 
integrante e sostanziale;

PRESO ATTO che trattasi di servizio di nuova introduzione il cui costo aggiornato, pari a 
€ 3.506.493,93 IVA esclusa, deve, in ogni caso, intendersi compensato, in parte, dal risparmio 
di spesa derivante dall’esito infruttuoso e/o in ogni caso insufficiente delle procedure di 
arruolamento indicate in premessa e, in altra parte, dai rimborsi regionali di cui alle tariffe 
indicate nella DGR 1435/2023 e s.m.i.;

DATO ATTO che la SC Bilancio, Programmazione finanziaria e Contabilità, fermo restando 
l’importo di € 21.786,32 relativo all’anno 2025, in parziale rettifica e sostituzione della spesa 
pari a € 3.655.718,08 IVA inclusa approvata con decreto direttoriale n. 579/26, ha autorizzato, 
per gli anni dal 2026 al 2028, l’importo di spesa complessivo di € 3.681.818,62 IVA inclusa, di 
cui: 

- € 1.825.949,03 verranno imputati al conto 711610025 – “Servizio di supporto assistenziale” 
e verrà contabilizzata ai relativi bilanci d’esercizio (Ospedaliero) come di seguito indicato:
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Anno Conto Competenza
Budget
sanità 

una Sezione
Budget sanità
una Sezione

Totale
IVA

inclusa
2026 ECO € 889.729,64 € 117.102,94 € 1.006.832,58

2027 711610025 ECO
€ 797.330,13

€ 0,00 € 797.330,13

- € 1.855.869,60 verranno imputati al conto 711610028 – “Servizio gestione Ospedale di 
Comunità” e verranno contabilizzati ai relativi bilanci d’esercizio (Territorio) come segue:

Anno Conto Competenza Budget Territorio 
OdC Casalmaggiore

2026 ECO € 549.587,15
2027 ECO € 1.011.315,44
2028

711610028
ECO € 294.967,01

DATO ATTO che trattasi di procedura rientrante nell'ambito di applicazione dell'art. 45 del 
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per cui eventualmente si procederà ad accantonare 
la quota per incentivi alle funzioni tecniche in seguito all’aggiornamento degli indirizzi regionali 
e dello specifico regolamento aziendale adottato con decreto direttoriale n. 669 del 18 luglio 
2024;

RITENUTO di confermare in qualità di Responsabile Unico del Progetto (RUP), il Dott. 
Giacomo Giatti, Direttore della SC Gestione Acquisti;

RITENUTO di nominare in qualità di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), la Dr.ssa 
Rachele Bini, Responsabile delle Risorse Infermieristiche e di supporto POOP;

PRESO ATTO dell’attestazione resa dal Responsabile del procedimento in ordine alla 
regolarità tecnica del presente provvedimento;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del 
Direttore Sociosanitario;

DECRETA

1. per le motivazioni tutte richiamate in narrativa, di riorganizzare il servizio affidato con le 
adesioni successive disposte con decreto direttoriale n. 1031 del 21 novembre 2025, con 
decreto direttoriale n. 319 del 08 aprile 2026 e con decreto direttoriale n. 579 del 23 
giugno 2026, come segue:

- estensione da n. 30 posti letto a n. 40 posti letto del servizio erogato da Cooperativa 
Sociale Società Dolce Società Cooperativa, da svolgersi, a far data dal 01 ottobre 2026 
e sino al 31 luglio 2027, presso la Sezione 2 della SC di Medicina Generale POOP, per 
un importo contrattuale complessivo rideterminato in € 1.627.472,47 IVA esclusa,
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come da “Prospetto di adesione” allegato al presente provvedimento quale parte integrante 
e sostanziale;

2. di dare atto della possibilità di rettificare l’affidamento di cui al presente provvedimento, 
anche attingendo da tutti gli operatori facenti parte dell’accordo quadro, richiamando il 
disciplinare di gara, il capitolato tecnico e relativi allegati;

3. di precisare che quest’Azienda si riserva la facoltà di recedere unilateralmente dal 
contratto discendente dal presente atto qualora, nel corso di validità dello stesso, ARIA 
SpA e/o Consip SpA dovessero attivare una convenzione per l’acquisto di un servizio 
coincidente con quello di cui al presente atto, nonché in caso di possibili modifiche 
derivanti da iniziative aziendali di natura organizzativa o legate alla razionalizzazione della 
spesa;

4. di prendere atto che trattasi di servizio di nuova introduzione il cui costo deve, tuttavia, 
intendersi compensato, in parte, dal risparmio di spesa derivante dall’esito infruttuoso e/o 
in ogni caso insufficiente delle procedure di arruolamento indicate in premessa e, in altra 
parte, dai rimborsi regionali corrispondenti alle tariffe di cui alla DGR 1435/2023 e s.m.i.;

5. di dare atto che la SC Bilancio, Programmazione finanziaria e Contabilità fermo restando 
l’importo di € 21.786,32 relativo all’anno 2025, in parziale rettifica e sostituzione della 
spesa pari a € 3.655.718,08 IVA inclusa approvata con decreto direttoriale n. 579/26, ha 
autorizzato, per gli anni dal 2026 al 2028, l’importo di spesa complessivo di € 
3.681.818,62 IVA inclusa, di cui: 

- € 1.825.949,03 verranno imputati al conto 711610025 – “Servizio di supporto assistenziale” 
e verrà contabilizzata ai relativi bilanci d’esercizio (Ospedaliero) come di seguito indicato:

Anno Conto Competenza
Budget
sanità 

una Sezione
Budget sanità
una Sezione

Totale
IVA

inclusa
2026 ECO € 889.729,64 € 117.102,94 € 1.006.832,58

2027 711610025 ECO
€ 797.330,13

€ 0,00 € 797.330,13

6. 
- € 1.855.869,60 verranno imputati al conto 711610028 – “Servizio gestione Ospedale di 
Comunità” e verranno contabilizzati ai relativi bilanci d’esercizio (Territorio) come segue:

Anno Conto Competenza Budget Territorio 
OdC Casalmaggiore

2026 ECO € 549.587,15
2027 ECO € 1.011.315,44
2028

711610028
ECO € 294.967,01



AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE DI CREMONA
Sede Legale: Viale Concordia n.1 - 26100 Cremona - C.F./P.IVA 01629400191 - protocollo@pec.asst-cremona.it

7. di dare atto che trattasi di procedura rientrante nell’ambito di applicazione dell’art. 45 del 
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per cui eventualmente si procederà ad 
accantonare la quota per incentivi alle funzioni tecniche in seguito all’aggiornamento degli 
indirizzi regionali e dello specifico regolamento aziendale adottato con decreto direttoriale 
n. 669 del 18 luglio 2024; 

8. di confermare, in qualità di Responsabile Unico del Progetto (RUP), il Dott. Giacomo 
Giatti, Direttore della SC Gestione Acquisti;

9. di confermare, in qualità di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), la Dr.ssa 
Rachele Bini, Responsabile delle Risorse Infermieristiche e di supporto POOP;

10. di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo ai sensi 
dell’art.17, comma 6, della legge regionale della Regione Lombardia 30 dicembre 2009, n. 
33.

IL DIRETTORE GENERALE

DOTT. EZIO BELLERI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge


